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Dettev Wolter, Grundlagen
»Gemeinsamer Sicherheit«
im Weltraum nach universel-
lem Vélkerrecht. Schriften
zum Vilkerrecht Band 148,
Berlin (Duncker & Humblodt)
2003.

Das Buch von Detlev Wolter,
das gleichzeitig als rechtswis-
senschaftliche Dissertation bei
der juristischen Fakultit der
Humboldt-Universitit ange-
nomimen wurde, ist bereits
vor zwei Jahren erschienen,
Warum solch ein umfangrei-
ches Werk also jetzt bespre-
chen? Die Antwort fillt leicht:
Das Weltraumrecht wurde zu
Beginn des Weltraumzeitalters
entwickelt und ist nach wie
vor wegweisend, bedarf aber
der Anpassung und Frginzung
hinsichtlich neuerer techno-
logischer  Entwicklungen.
In den USA wird von ei-
nigen einflussreichen Poli-
tikern die Einfihrung von
Weltraumwaffen gefordert und
vorbereitet. Riistungskontrolle
im Weltraum ist zwar eine
stdndige Forderung von Wissen-
schaftlern und Institutionen
wie Brookings oder der Union
of Concerned Scientists, wur-
de aber bis heute nicht umge-

setzt. Der erdnahe Raum wird
zunehmend auch von anderen
Staaten fiir militdrische Zwecke
{(Auflddrung, Kommunikation,
Navigation etc.) benutzt, ak-
tive Komponenten, die als
»Walfe« andere Satelliten zer-
storen kdnnten, sind hingegen
heute noch ein Tabu. Das kann
sich durch den technischen
Fortschritt und die Angst
der USA , die Vormacht fm
Weltraum zu verlieren, jedoch
dndermn. Was liegt niher, als
durch vertragliche Regelungen
den heutigen Zustand zu er-
haiten und verbindliche Re-
gelungen fiir eine friedliche
Raumfahrt festzulegen oder
weiter zu entwickeln? Neue
Impulse fiir die internationale
Debatte, gerade auch mit ju-
ristischem Tiefgang, sind also
langst uberfallig. Das Buch des
Verfassers, der als Diplomat in
der deutschen UN-Vertretung
in New York titig ist, liefert
hierzu einen wesentlichen
Beitrag.

Das Buch ubertrigt das u.a.
von Egon Bahr stammende
und vom IFSH weiterent-
wickelte Konzept der »Ge-
meinsamen Sicherheit« auf

die  Weltraumproblematik.
Ansatzpunkte der Arbeit
sind die existierende Volker-
rechtsarchitektur, inshesonde-
re der Weltraumverirag (WRV)
von 1967 und die dort enthal-
tene Klausel des Weltraums
als »Gemeinsames Frbe der
Menschheite. Ausgehend vom
»Gemeinschaftsstatus« des
Weltraums in Verbindung mit
der so genannten »Mensch-
heitsklausel« im Weltraum-
vertrag wird darauf verwie-
sen, dass — im Gegensatz
zuin Klassischen Vélkerrecht
- die Staaten im »Weltraume«
nicht frei sind, ausschlief-
lich ihre eigenen Interessen
zu verfolgen. Stattdessen sind
sie dazu verpflichtet, zum
»Allgemeinwohlinteresse« der
Volkergemeinschaft beizutra-
gen. Die nach 1989 fortschret-
tende Verrechtlichung der
internationalen Beziehungen
unterstiitzt diesen Trend.

Die fithrenden Weltraum-
machte hitten bereits zu Be-
ginn des Weltraumzeitalters
bei der Entstehung des WRY
(Kapitel B I) anerkannt, das
Wettriisten nicht in den
Weltraum auszuweiten, son-
dern das ubergeordnete

Menschheltsinteresse  des
Gemeinschaftsraums »Welt-
raume« anzuerkennen und
ihn nur fir friedliche Zwecke
zu nutzen. Daraus ldsst sich
ableiten, dass vélkerrechtliche
Gemeinwohlinteressen {iber
Finzelstaatsinteressen liegen.
Der Weltraum werde zwar heu-
te militdsisch »passiv« genutzt,
cine »aktive Bewalfnung«
sei hingegen bisher nicht
erfolgt, obwohl es wihrend
des Kalten Krieges Ansitze
dazu gegeben habe (techni-
sche wie sicherheitspolitische
Aussagen zu der »Passiv/
Aktiv-Unterscheidung« fin-
den sich in Kapitel B I1.). Die
Supermichte hitten letztend-
lich Schritte vermieden, die zur
Ausweitung des Wettriistens
gefihrt héitten, Diese Ein-
sicht gelte es zu verstirken.
Allerdings ist ein wichtiges
Verhandlungsforum, die
Genfer Abriistungskonferenz
der UNO, blockiert und hat
bisher keine fruchtbaren Initia-
tiven zur Verhinderung eines
Wettrlistens im Weltraum star-
ten kdnnen (Kapitel B 1II). Das
Kapitel C L-III. erldutert und
vertieft den Grundsatz, den
Weltraum als »Gemeinsames



Erbe der Menschheit« 21 se-
hen und vertieft die juristische
Argumentation.

Der WRV wird als die
»Magna Charta« einer Welt-
raumrechtsordnung ange-
sehen, deren Umsetzung
allerdings nicht vollstindig
vollzogen, jedoch dringend ge-
boten ist: Besonders im Bereich
Raketenabwehr, aber auch bei
Anti—Satellitensystemen, ver-
folgen die Raumfahrtmichte
Aktivitdten, die dazy genutzt
werden kénnten, aktive Welt-
raumwatfen mit zerstéreri-
scher Absicht im All zu sta-
tionieren. Wird diese Schwelle
erst einmal uberschritten,
kénnte ein Wettriisten im
Weltraum die Folge sein. Die
Konflikte der Menschen kénn-
ten dann auch im und durch
den Weltraum ausgetragen
werden. Aus diesem Grunde
pladiert der Verfasser fiir die
Anwendung der Prinzipien
gemeinsamer Sicherheit auf
den  »Gemeinschaftraum
All«. Dazu gehéren die
Einfithrung von Struktureller
Nichtangriffsfihigkeit, Trans.
parenz und Vertrauens-
bildender Mafnahmen,
die Beschrinkung militir-
ischer Ausgaben sowie Nicht-
verbreitung oder fortschrei-
tende Abriistung. In seiner
umfangreichen Arbeit werden
“sowohl Kernelemente eines
multilateralen Abkommens
Giber Gemeinsame/kooperati-
ve Sichetheit, des so genann-
ten »KSW-Vertragse, was fiir
Kooperative Sicherheit im
Weltraum steht (Kapitel E
), als auch deren institu-
tionelle Implementierung
(Kapitel E IiI) ausgefiibirt.
Das Buch beinhaltet reich-
haltige Literaturhinweise,
detailiierte Angaben {iber
die  rechtswissenschaftli-
chen Fundamente und vie-
le Hinweise auf Vorschlige,
Resolutionen und Iitiativen
fitr eine Riistungskontrolle
im Weltraum. Eine kompak-
te Schlussbetrachtung gibt
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jedem Leser die Moglichkeit,
die teilweise sehr umfassen-
de und detaiiliert vorgetra-
gene Gedankenfithrung und
Argumentationsweise zu ver-
folgen und die wichtigsten
Ergebnisse kennen zu lernen.
Gewc’ihnungsbediirftig ist fiir
den ungeiibten Leser die ju-
ristische Nomenklatur des
Gesamtwerks, Dies ist jedoch
eine Notwendigkeit rechtswis-
senschaftlicher Arbeiten, die
- elnmal entschifisselt — zur 5y-
Stematischen Durchdringung
einer kompiexen Materie
verhilft. Fir die Debatte
um die Militarisierung des
Weltraums ist das Buch von
Detlev Wolter ein unum-
gangliches  Standardwerk
und rechts- wie fachwissen-
schaftlich eine Fundgrube von
Informationen, Argumenten

und Rechtsgrundsitzen. Fiir,

Entscheidungstrager und an
der Problematik Interessierte
ist dem Buch eine um einigen
juristischen Ballast bereinig-
te, englischsprachige Version
2u wiinschen. Es ist zy hof-
fen, dass das argumentative
Fundament der Arbeit und
die gemachten Vorschlige
einen Anstof geben, dass der
Weltraum waffenfrei bleibt
und die Menschen lernen,
ihre irdischen Probleme fried-
Hch zu Iosen.

Gétz Neuneck

Martin H.W. Méllers/Robert
Chr. van OQoyen (Hrsg.),
Jahrbuch  Offentliche  Si-
cherheit 2002/2003, Frank-
furt (Verlag fiir Polizeiwis-
senschaft) 2003.

Das jahrbuch Offentliche
Sicherheit JBOS) greift ein
Thema auf, das spitestens seit
dem 11. September 2001 dje
politische Diskussion weltweit
prigt wie kaum ein anderes
und seither auch nichts an
Aktualitdt eingebiift hat.
Sicherheit hat sich von Geburt
des modernen Staates an als ein
Leitgedanke staatlicher Politik
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etabliert, aber die Ereignisse im
Gefolge der Anschlige des 11,
September haben strobosko-
pisch Licht auf Entwicklungen
geworfen, an deren Ende das
Prinzip Sicherheit zum ein-
zigen Kriterium politischer
Legitimitat geworden sein
kdnnte. Die Debatte um das
Thema offentliche Sicherheit
umfasst daher weitgehend alle
Politikfelder und geselischaft-
lichen Bereiche. In diesem
Diskurs fliefen etliche un-
terschiedliche Konzeptionen
des Begriffs Sicherheit und
viele Teilaspekte — polizei-
liche, innenpolitische, au-
Benpolitische sowie birger-
und freiheitsrechtliche — der
Sicherheitsdebatte zusammen.
Diese Vielfait an Perspektiven
zeigt sich auch darin, dass eine
intensive Beschiftigung mit
diesem Thema in vielen ver-
schiedenen Teilbereichen des
Wissenschaftsbetriebes anzu-
treffen ist,

Der eben skizzierten Vieifalt,
die der Begriff »Offentliche
Sicherheit« verkOrpert, ver-
sucht das Jahrbuch dyrch
einen umfassenden Ansatz
gerechi zu werden, der die
verschiedenen Disziplinen,
die sich wissenschaftlich mit
dem Thema beschiftigen, mit-
einander in Bezug setzen will,
Die Reihe JBOS will so den
gewohnlich jeweils eng ab-
gesteckten Bezugsrahmen der
unterschiedlichen, in fachspe-
zifischen Kontexten gefithr-
ten Debatten um das Thema
Sicherheit aufweichen. Der
Begriff»OffentlicheSicherheit«
wird dementsprechend
weit gefasst. Konzeptionell
umgesetzt wird dies in ei-
ner losen Zusammenschay
von finf Themenfeldern
— Polizeiwissenschaft, Extre-
mismus, Offentliche Sicherheit
in Deutschland, Europiische
Sicherheitsarchitektur, Inter-
nationale Sicherheit —, die
alle eine jeweils eigene Per-
spektive auf das Thema er-
lauben. Dementsprechend

gliedert sich das Buch in fiinf
Abschnitte,

Der eminenten Bedeutung
des Themas entsprechend
will das vorliegende Buch den
Auftakt zu einer Rethe geben,
die vorigufig im Turnus von
Zwei Jahren erscheinen soll.
Prinzipiell ist eine jahrliche
Herausgabe angedacht. Fiir
den vorliegenden ersten Band
konnten die Herausgeber
Autoren aus ganz unterschied-
lichen sozialwissenschaftii-
chen Disziplinen und aus der
Praxis gewinnen,

Das Buch wird eingeleitet
von einem Gastbeitrag der
Ex-Tustizministerin Sabine
Leutheusser—Schnarrenberger.
Die Autorin bemisst die
Moglichkeitshorizonte ej-
ner europdischen Weit-
friedenspolitik angesichts
innereuropiischer Handlungs-
begrenzungen sowie Hand-
tungsvorgaben, die sich aus
dem Verhiltnis zur NATO
—und damit letztlich das trans-
atlantische Verhiltnis betref-
fend - ergeben. Thematisiert
wird insbesondere die Relevanz
von vilkerrechitlichen Bestim-
mungen fiir die zukiinftige
europiische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik und in
Bezug gesetzt zu schon unter
Prasident Clinton einsetzen-
den Tendenzen in der US-
Autienpolitik, sich von den
rechtlichen und prozeduralen
Vorgaben des Volkerrechts zu
enthinden.

Der Abschnitt Polizeiwissen-
schaft beschiftigt sich mit
dem aktuellen Zustand der
Polizeiforschung und dem
Stand und den Perspektiven
fiir die Verwissenschaftlichung
der Polizeiausbildung in
Deutschland. Insbesondere
wird dabei der Frage nach-
gegangen, wie die Polizei-
forschung im  sozialwis-
senschaftlichen Diskurs
verankert und wie sie zy insti-
tutionalisieren ist. Diskutiert
wird, welche Disziplin der



